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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUGAO

1.1. Consoante disposto no art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o presente Estudo
Técnico Preliminar destina-se a formalizacdo da primeira etapa do planejamento da
contratagdo publica em apreco;

1.2. Demonstrar-se-a neste documento a caracterizagdo do interesse publico na contratagao
em tela, tendo presente as caracteristicas do objeto e a indubitavel necessidade da futura
avenca;

1.3. Como instrumento que antecede ao Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar
ora estatuido, demonstrara, ainda, que a contratagdo em comento constitui a melhor solugao
para a necessidade publica intentada pela Administragéo Municipal.

1.4. Trata-se, no presente caso, de procedimento administrativo que analisa a possibilidade
de contratacdo de banca juridica para assessoramento e consultoria complementar a
Procuradoria do Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde, tendo como premissa as razées
elencadas no presente Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, anexo ao Processo
Licitatério em apreco.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. Consoante disposto no inciso XX, do art. 6° c/c § 1° do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao Termo de Referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

2.2. Justifica-se, portanto, a presente contratagdo face ao atendimento das necessidades
essenciais de prestacdo de servico de consultoria e assessoria sobre matérias administrativas
relacionadas a todos os segmentos da atividade Administrativa Municipal, especialmente
quanto aos processos administrativos disciplinares, elaboragdo de pareceres,
assessoramento as Secretaria Municipais, inclusive o ajuizamento de agdes, pareceres de
processos no ambito da justica comum, bem como em &ambitos administrativos, em
cumprimento ao Caput do Art. 37 da CF/88.

2.3. Por outro lado, é de sabenga que os servigos técnicos profissionais especializados no
ramo do Direito Administrativo na area Publica sdo necessarios para atender ao interesse
publico Municipal, que diante da falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais
aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-
dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientagdo e ensinamentos de maior qualificagéo

2.4. Ademais, ndo se pode esquecer que a contratacdo de Pessoa Juridica para prestagdo de
servigos técnico-profissionais em Assessoramento e Consultoria juridica complementar a
Procuradoria Municipal, é essencial para se ter a devida orientagdo legal nas acbes
administrativas de todos os dérgaos e unidades administrativas, principalmente quanto ao
cumprimento da legislacdo aplicada aos procedimentos feitos pela Administragdo Publica de
Santa Cruz da Baixa Verde/PE.
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A contratagdo pretendida visa suprir necessidades de assessoria e consultoria juridicas do
Municipio na especialidade de Direito Administrativo, tendo em vista a proemia necessidade
de atendimento das demandas juridicas hodiernas de forma célere, em razdo da
hipossuficiéncia de pessoal, bem como de logistica para que a Procuradoria Municipal possa
acompanhar os processos e procedimentos juridicos e administrativos da Pasta, em questdes
de relevancia e alta especificidade para salvaguardar o melhor interesse publico.

2.3. Além do contingente juridico préprio da Procuradora Municipal do porte da do Municipio
de Santa Cruz da Baixa Verde/PE, existe também um contencioso administrativo,
correspondente as inUmeras demandas junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
PGFN, Ministérios diversos, Tribunal de Contas de Pernambuco e da Unido, além dos
Tribunais Superiores.

2.4. Entretanto, para atender a todo esse volume de trabalho, considerando a estrutura da
Procuradoria do Municipio, restara inconteste a real necessidade de apoio técnico-juridico
complementar aos trabalhos do 6rgao Municipal, haja vista a composigao do quadro funcional
da prefalada Unidade.

2.5. Nesse mote, para que haja eficiéncia e eficacia na contratacédo pretendida, necessario se
faz que a contratada seja um Escritério de Advocacia especializado para prestar servigos de
Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito Administrativo ao Municipio, com notéria
especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o
interesse publico.

2.6. Isso posto, diante do quadro fatico aqui elencado, ressalta-se que seguindo o arcabouco
ora estabelecido, a prestagdo em comento tornar-se-a vantajosa para a Administracédo
porquanto além do ganho em eficiéncia, ocorrera uma maior economicidade ao erario, em
vista dos altos custos com o aparelhamento de uma Procuradoria que albergue profissionais
com notoria especializagao.

2.7. Todavia, importante registrar que a prestacao judicial em comento envolve, sobretudo, a
aplicacdo de conhecimento especifico e nao-corriqueiro, que se encontra longe das
controvérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da Procuradoria Municipal.

2.8. Finalmente, ante todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitacao
para contratagdo de Escritdrio de Advocacia especializado em Direito Administrativo Municipal
para atuacdo mais econdmica e eficiente em auxilio e complementagdo a Procuradoria
Municipal em defesa dos interesses da municipalidade

2.9. Isso posto, diante do quadro fatico aqui elencado, ressalta-se que seguindo o arcaboucgo
ora estabelecido, a prestagdo em comento tornar-se-a vantajosa para a Administracéo
porquanto além do ganho em eficiéncia, ocorrera uma maior economicidade ao erario, em
vista dos altos custos com o aparelhamento de uma Procuradoria que albergue profissionais
com notoria especializagao.

2.10. Todavia, importante registrar que a prestagao judicial em comento envolve, sobretudo,
a aplicacdo de conhecimento especifico e nao-corriqueiro, que se encontra longe das
controvérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da Procuradoria Municipal.

2.11. Finalmente, ante todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagédo
para contratagao de Escritério de Advocacia especializado em Direito Administrativo Municipal
para atuacdo mais econémica e eficiente em auxilio e complementacdo a Procuradoria
Municipal em defesa dos interesses da municipalidade.

3. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
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3.1. No que pertine ao planejamento de gasto com o objeto em apre¢o, ha previsdo para as
contratagées em comento na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, no Plano Plurianual -
PPA e na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Para fins de bem prestar os servi¢os, necessaria a contratacao de Prestador apto e que,
assim, demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na legislagdo
de regéncia.

4.2. Considerando a natureza dos servigos (atuacéo juridica complementar a acdo da
Procuradoria Juridica e a incerteza de duragéo do(s) processo(s), bem como a impossibilidade
de o municipio vir a ficar descoberto em relagdo ao patrocinio da(s) causa(s),
independentemente da duragdo do contrato, as obrigacdes assumidas pelo prestador,
relativamente aos processos que distribuir no curso da vigéncia deverdo estender-se até o
deslinde da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de créditos por parte do Erario.

5. DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1. Com supedaneo no estudo técnico elaborado pela equipe da Secretaria, a contratacdo
ora pretendida, para atuagdo junto a Procuradoria do Municipio, de forma complementar aos
trabalhos do prefalado érgdo municipal, fora estabelecido consoante disposto a seguir, tendo
como premissa propiciar todo o apoio necessario ao 6rgao consultivo de Santa Cruz da Baixa
Verde/PE.

DESCRICAO UNID. |QUANT.

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Assessoria e Consultoria
Juridica Complementar & Procuradoria do Municipio de Santa Cruz da Baixa | Contratagéo
Verde/PE, com abrangéncia, inclusive, das instancias de Segundo Grau, nas areas | de servigos 12
administrativa e judicial, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar e Termo de | juridicos
Referéncia, Anexo | ao presente Processo Licitatério.

5.2. Nesse contexto, tem-se demonstrado de forma técnica a necessidade de eventos a serem
realizados para, de forma razoavel atender ao interesse publico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. A despeito do grande numero de profissionais da area juridica disponiveis no mercado,
os servicos que se pretende contratar, por sua especificidade e magnitude, ndo podem ser
facilmente prestados por qualquer advogado.

6.2. Questdes como a multiplicidade de temas das causas demandadas, o elevado volume de
questdes tratadas com caracteristicas diversificadas e o grande numero de processos
costumeiramente manejados pelo Municipio, mormente quando resta caracterizada a
necessidade de diligéncia perante os 6rgaos do Poder Judiciario — notadamente na Capital
Federal — deixam claro que ha de levar em consideracdo a técnica dos pretensos licitantes,
como forma de potencializar a chance de éxito do Municipios Contratante.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
7.1. Em pesquisa realizada nos portais, redes sociais e instrumentos legais aplicaveis,
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profissionais idénticos ou semelhantes para aferir o valor por ele praticado no mercado,
oriundos de contratagbes celebradas com outros 6rgéos publicos, em consonancia com o
disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e documentacéo respectiva, apensa, chegou-se aos
seguintes valores médios:

DESCRIGAO UNID. | QUANT. | VALOR VALOR
MENSAL TOTAL
ESTIMADO | ESTIMADO

Contratagdo de empresa especializada na prestagio de
Assessoria e Consultoria Juridica Complementar 2
Procuradoria do Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde, com | MESES 12 13.000,00 156.000,00
abrangéncia, inclusive, das instancias de Segundo Grau, nas
areas administrativa e judicial, conforme descrito no Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, Anexo | ao presente
Processo Licitatério.

7.2 Imperioso ressaltar que na pesquisa realizada tomou-se como base contratagbes
efetuadas nos dois Ulimos exercicios financeiros, numa cabal demonstragéo de que o valor ora
contratado, encontra-se em plena consonancia com os valores praticados pela contratada.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. No @mbito da prestagdo dos servigos, importante que abarquem, minimamente, as
seguintes analises juridicas:

8.1.1. Com a celebragéo desta avenga o Municipio, dentre outras particularidades, reforcara
atuacado da sua Procuradoria, primando pela preservagéo dos valores éticos e legais atinentes
a execugéo do objeto, ensejando ao Chefe do Executivo Municipal melhores condigdes legais
para uma atuagao segura e definicdo mais consciente de seus atos administrativos;

8.1.2. Aduz-se, ainda, que com a contratagdo em tela os procedimentos administrativos e
judiciais relativos a municipalidade, por via de consequéncia, seguirdo rotinas e
procedimentos adotados em consonancia com o disposto em normas legais vigentes acerca
da matéria objeto do futuro contrato;

8.1.3. Ademais disso, com a presente contratagdo naturalmente ocorrera significativa melhoria
na qualidade dos procedimentos de acompanhamento e condugdo dos processos
administrativos, sobretudo no que que concerne a celeridade, posto que com o apoio recebido
a Procuradoria estara mais assistida por uma equipe de assessoramento juridico
especializado.

8.1.4. Finalmente, com o contrato em aprego, cujos profissionais detém notério saber, a
Administragdo Municipal estara devidamente estruturada para enfrentamento de situacdes de
conflitos e contendas administrativas e/ou judiciais em quaisquer instancias do Judiciario
brasileiro.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. Pelas caracteristicas da contratagdo em tela, ha compatibilidade do objeto com o
parcelamento da prestacdo do servico, posto que como servico de execugéo continuada, a
execugdo do objeto é obrigatoriamente, parcelada.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Com a celebracdo desta avenca o Municipio. dentre outras particularidades. refarcara
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atuacgéo da sua Procuradoria, primando pela preservacéo dos valores éticos e legais atinentes
a execucgao do objeto, ensejando ao Chefe do Executivo Municipal melhores condigdes legais
para uma atuacao segura e definicdo mais consciente de seus atos administrativos.

10.2 Ademais, com a contratacdo em tela os procedimentos administrativos e judiciais
relativos @ municipalidade, seguirao rotinas e procedimentos adotados em consonancia com
o disposto em normas legais vigentes acerca da matéria objeto da futura avenca.

10.3 Além da melhoria na qualidade da contratacdo, aduz-se como beneficios alcan¢ados a
celeridade dos procedimentos e a seguranca para os envolvidos, haja vista que todos os atos
e acdes relacionadas a Procuradoria e sua atuagdo, estando desse modo, devidamente
assistidos por uma equipe de assessoramento juridico especializado.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao ha contratacéo correlata no Municipio.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

12.1. Para consecugao do objeto a Administragdo Municipal tomara todas as providéncias
necessarias a plena satisfagéo contratual, de acordo com os pressupostos tratados no Termo
de Referéncia, anexo ao processo, e no presente Estudo Técnico Preliminar.

12.2 Ante o exposto, resta transllcido que a contratagdo em comentario propiciara ao
Municipio, além dos ganhos ja elencados nos topicos precedentes, uma melhoria substancial
explicita, na qualidade dos atos administrativos do cotidiano, ensejando maior seguranga para
0s gestores municipais vinculados.

12.3 Finalmente, leva-se em consideragéo que a realizagdo do certame, instrumentalizara o
Municipio de orientagao técnica, com a concomitante capacitacdo perene dos colaboradores
envolvidos, tendo como consequéncia, indiscutivelmente, a melhoria na qualidade dos
procedimentos realizados, com maior nivel de acerto e preservagdo da seguranca

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Esta Comissdo de Contratagéo, auxiliada pela Equipe de Apoio, declara VIAVEL esta
contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

14. AREA REQUISITANTE
14.1. Procuradoria do Municipio
Santa Cruz da Baixa Verde (PE), 27 de janeiro de 2025.
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